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NGHI QUYET

Vé két qua giam sat viéc thue hién cac Nghi quyét ciia Hoi dong nhin dén tinh
vé ké hoach dau twr cong trung han giai doan 2021 - 2025

HOQI PONG NHAN DAN TiNH QUANG NINH
KHOA XIV - KY HQP THU 23

Can cu Luat To chu"c chinh quyén dia phwong ngay 19 thang 6 nam 2015, Luat
sia doz b6 sung mot sé dieu cia Ludt Té chitc Chinh phii va Ludt T6 chitc chinh
quyén dia phirong ngay 22 thang 11 ndm 2019;

Céin cir Ludt Hoat dgng gidm sdt ciia Quoc hgi va Hpi dong nhan ddn ngay 20
thang 11 nam 2015;

Can cik Ludt Pau tw cong nam 2019, Nghi dinh 50 40/2020/ND-CP ngay
06 thang 4 nam 2020 cuia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hamh mét sé diéu ciia
Luat Pau tu cong;

Xét Béo cdo s6 1 55/BC-DGS ngay 31 thang 10 nam 2024 cua Doan Gidm
sdt Hoi dong nhdn ddn tinh vé > két qua gidm sdt viéc thuc hién cac Nghi quyet cua
H¢i dong nhan dan tinh vé Ké hoach dau tw cong trung han 2021-2025 va y kién
théo ludn, bidu quyét théng nhat cia dai biéu Hpi dong nhan ddn tinh tai kp hop.

QUYET NGHI:

Piéu 1. Hoi ddéng nhan dan tinh tan thanh noi dung Béao céo cua Doan
Giam sat Hoi dong nhan dan tinh Ve két qua giam sat viéc thuc hién cac Nghi
quyét ctia Hoi dong nhén dén tinh vé K& hoach dau tu cong trung han giai doan
2021-2025 va nhin manh mét s6 ndi dung sau day:

Ngay sau khi Hoi dong nhan dan tinh (HDND tinh) ban hanh Nghi
quyét s6 76/NQ-HPND ngay 09/12/2021 vé K& hoach dau tu cong trung han
giai doan 2021-2025 cua tinh Quang Ninh, Uy ban nhan dan tinh (UBND
tinh) da chi dao trién khai ké hoach t6i cac don vi, dia phuong va cu thé hoa
bang cac Quyét dinh giao ké hoach dau tu cong hang nam. Qua trinh trién
khai thuc hién Ke hoach dau tu cong da kip thoi de xuét diéu chinh, b6 sung
danh muyc va nguon luc dép ng yéu ciu phat trién cta dia phuong, véi téng
nguon lue du kién cho giai doan 1a 95.725 ty dong, dén nay kha ning dap tng
nhu ciu ngudn luc hang ndm va thuc hién cho giai doan dugc dam bao, dat
65% ké hoach du kién sau khi diéu chinh giam von cia mot sd dy 4n khong



¢6 kha nang hép thu ngudn luc, trong d6: Ngan sach cép tinh giit vai trd chu
dao 14 62.376 ty dong chiém 65% téng ngu(‘)n luc, da thuc hién dugc 42.719
ty dong dat 68,4% dam bao can dbi ngudn luc cho cac dy an trong d1em cac
chuong trinh muc ti€u gop phan thiic day kinh té - xa hoi phat trién nhanh,
bén vitng, thu hep khoang cach ving mién. Viéc phan bb ké hoach dau tu
cong trung han co trong tam, trong diém, dam bao thu tu uu tién, b tri du
nguon luc thuc hién cdc dy én thudc chuong trinh muyc tiéu quoc gia, cac
chwong trinh, du 4n trong diém. Co ban khic phuc dugce tinh trang dau tu dan
trai, phan tan, manh mun, kéo dai & cap huyén va cap tinh trong giai doan
2016-2020; Viéc bd tri ngay tir ddu nam, d4u ky ngudn vén hd tro theo tiéu
chi chdm diém, hd tro theo _Chuong trinh muc ti€u da tao su chu dong cho cac
dia phuong trong viéc chuan bi danh muc du én, to chtrc thue hién; tép trung
cac nguon luc thue hién hoan thién hé théng két cau ha tang kinh té - x4 hoi.
Nhiéu du 4n giao thong quan trong dugc hoan thanh trong giai doan nay, nhu:
Cang khach quoc té Ha Long, dudng Cao tbc Ha Long - Hai Phong, duong
Cao tbc Ha Long - Van Pon - Mong Cai... tang cuong kha nang két nbi lién
vung va ndi vung, gitra vung thap véi vung cao, to chire lai khong gian phat
trién, thuc day phat trién kinh té - x3 hoi ving mién. Céc cong trinh, dy an
thude linh vuc y té tir tuyén xa dén tinh duoc quan tim dau tu dong bg, hoan
thanh va dua vao s dung cac bénh vién chuyén khoa (bénh vién phoi, bénh
vién ldo khoa...) gop phan ning cao ning luc hé théng y té toan tinh, mang lai
hiéu qua rat 16n vé an sinh xa hoi; viéc hoan thanh dua vao s dung mot sd
truong hoc chét lugng cao theo Nghi quyét 99/NQ-HDND da nang ty 1¢
truong chuan quoc gia dat 91%, ty 1& hoc sinh tiéu hoc dugc hoc 02 bu01/
ngay du kién s€ dat 100% vao nam 2025. Chuong trinh téng thé phat trién
bén vitng kinh té - xa hoi, bao dam virng chac quoc phong - an ninh & cac x4,
thén, ban, ving dong bao dan toc thiéu so, mién nui, bién gidi, hai dao gén
vai thuc hién cac chuong trinh muc tiéu qudc gia trén dia ban toan tinh dat
duoc nhiéu ket qua tich cuc. Nam 2023, toan tinh da vé dich Chuong trinh
muc tiéu qudc gia xay dung nong thén méi; Binh Liéu la huyén mién ndi bién
gioi dau tién vé dich nong thoén méi, Tién Yén, DPAm Ha 14 hai huyén mién nii
dau tién trong ca nudc hoan thanh nong thon mdi nang cao; toan tinh khong
con ho nghéo theo tiéu chi quéc gia.. . chat luong doi séng vat chét va tinh
than cla nguorl dan dugc nang lén, thu hep khoang cach giau nghéo va chénh
[éch vung mién. Co so vat chit cho linh vuc quoc phong an ninh duogc téng
cuong, dén nay dd hoan thanh giai doan 1 x@y dung try so cong an cap
x3...Qua 4 nam trién khai thuc hién ké hoach dau tu cong trung han g1a1 doan
2021-2025, da phat huy hi¢u qua st dung vén dau tu cong, tao v6n moi dé thu
hat vén dau tu ngoai ngan séch, gop phan ting trudng von dau tu toan x4 hoi,
tao dong luc khong gian phat trién moi, giai quyet viéc 1am, gép phén ting
truong kinh té GRDP; ting quy md nén kinh té (dy kién nim 2024 dat 320
nghin ty, gép 1,6 so v6i nam 2020).

Bén canh d6 con mot s, ton tai, han ché nhu: (1) Céc chi tiéu theo Nghi
quyét s6 76/NQ-HDND ngay 09/12/2021 cia HDND tinh tai thoi diém giam



sat dat thap so vdi ké hoach; mét sb chi tiéu du bao khong hoan thanh ké hoach &
ra'; (2) Cham lp, trinh duyét céc dé 4n, chuong trinh, dy an theo Nghi quyét clia
HDND tinh, cic quy hoach, ké hoach tinh, nhét 13 céc dé 4n phuc vu thuc hién
dau tu cong, dé 4n c6 str dung nguon luc dau tu céng lam anh hudng dén tinh 6n
dinh ctia ké hoach trung han va tién d6 hoan thanh cac muc tiéu, chi tiéu da duoc
dé ra nhu Dé 4n tong thé dam bao nguon vt liéu san lap trén dia ban tinh Quang
Ninh dén nam 2025, dinh hudng dén nam 2030, P& 4n an ninh nguon nuéc. .
(3) Viéc phan b6 ngudn luc chua toan dién, chua quan tdm dén mét sé linh vuc
@ hoan thanh cac chi tiéu vé kinh té sb, ha tang s0, chi tiéu moi trudong, linh vuc
thuy lgi..; (4) Chua x4c dinh ty 18 hd trg von cho cac co quan don vi thude
nganh doc trung uong va ho tro cac dia phuong trong tong nguodn luc, dan dén
kh6 kiém soat va anh huorng dén kha ning can ddi nguon lyuc; (5) Dé xuit phan
b ké hoach dau tu cong hang nam con han ché, thiéu chii dong, dan dén phai
diéu chinh ké hoach nhiéu lan trong nam. (6) Cong tac quan ly dau tu con co
nhitng bat cap tir khau chudn bi dau tu, phé duyét du 4n dén hoan thanh quyét
toan cong trinh, ban giao tai san hinh thanh tai san cong va tat toan tai khoan,
nhat 1a chét lugng chuan bi dau tu con nhiéu han ché, cong téc thdm dinh phé
duy€t dy an c¢6 ndi dung con chua dam bao theo quy dinh (vi tri d6 thai va
ngudn dat dép...), dén nay hau hét tai san dau tu ‘cong chua duge ban giao tai sin
hinh thanh tai san cong sau dau tu & tat ca cac cap.

Nguyén nhén cta nhiing ton tai néu trén, ngoai nguyén nhan khich quan
da dugc phan tich trong bao céo chi tiét, con cé nhimg nguyén nhan chu quan
nhu: (1) Céng tac chi dao ctia UBND tinh c6 thoi diém chua quyét liét trong
viée 1ap trinh phé duyét cac Pé an, chuong trinh, du an theo cac Nghi quyét cua
HDND tinh, quy hoach, ké hoach tinh; chua trién khai triét dé céc kién nghi cua
Thuong truc HDND tinh, cdc ban HDND tinh vé ban giao tai san sau dau tu,
quan ly tai san cong, thao g& kho khan vé giai phong mat bang, dat san lap anh
huong dén tién do trién khai cac du an; cham ban hanh B$ don gid boi thudng
tai san va cay trong, don gia trong rimg thay thé, phé duyét quy hoach phan khu
cua cac dia phuong; (2) Pé xuét danh muc du tu méi tap trung mot s6 nganh
giao thong va y té, gido duc, mot s6 linh vuc khéc chua duge quan tdm bd sung
kip thot; (3) Chat luong va tién do trong cong tac chuan bi dau tu chua dam bao
yéu cau; (4) Ky luat, ky cuong trong quan ly va str dung dau tu cong doi khi con
chua nghiém; (5) Vai tro, trach nhi¢m nguoi dimg dau, chét lugng cén bo tai mot
s6 don vi va ning luc quan 1y ctiia mot s6 chii dau tu chua dap g yéu céu trong
thue thi nhiém vu; (6) Céac chu dau tu dy 4n chua quan tdm hoan thién céc thu
tuc vé dat dai, ban giao tai san sau dau tu theo quy dinh.

! (1) Chi tiéu binh quan tdng vén dAu tr x4 hoi/GRDP giai doan 2021-2023 méi dat 33.8% (Ké hoach 37-38%); (2) Ty
1¢ giai ngén binh quan giai doan nam 2021-2023 dat 91% ) thdp hon so véi muc tidu (rén 95% ké hoach giao
ddu nam), riéng 9 thang dau nam 2024 méi dat 28,6%, thép hon binh quan chung ca nudc; trong do ty 1€ tam
Ung trong gid tri gidi ngan v6n hang nam con 16n va ¢6 xu huéng tang qua cac nam, binh quén tam tng chiém
40% tdng ké hoach vén hang nam (so tuyét doi khoang 5.800 ty dong); (3) Nhiéu du 4n cham tién d¢ anh hudng
dén muc tiéu hoan thanh 85% tdng sé du an trong giai doan, theo bdo cdo c6 30% du an trong giai doan phai kéo
dai thoi gian thuc hién, 4/10 du én trong diém theo Nghi quyét 304/NQ-HDND chua trién khai thuc hién.
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Piéu 2. Dé khic phuc nhiing ton tai, han ché néu trén, tiép tuc thuc hién
hoan thanh cac muc tiéu Ké hoach trung han giai doan 2021 - 2025 trong nhiing
nam con lai cua giai doan trung han, xay dung ké hoach dau tu cong trung han
giai doan 2026 - 2030. Hoi dong nhén dén tinh yéu cau Uy ban nhén déan tinh
khén truong chi dao thuc hién mot s6 ndi dung sau:

1. Chi dao cac Sé, ban, nganh lién quan, don vi, dia phu'orng nghiém tac
thue hién cac kién nghi néu tai Béo cdo s6 155/BC-DGS ngay 31/10/2024 cia
Doan giam sat HDND tinh vé két qua giam st viéc thuc hién cac nghi quyét cia
HDND tinh vé Ké hoach dau tu céng trung han giai doan 2021-2025.

2. Giai quyet dut diém céac kho khén vuong méc kéo dai nhiéu nam lién
quan dén ngudn vat liéu san 14p tai mot s6 du an trong diém, cdng tac giai phong
mit bang...; khan truong phé duyét Pé an téng thé dam bao ngudn vat liéu san
lap trén dla ban tinh Quang Ninh dén nim 2025, dinh huéng dén nam 2030.
Panh gia tinh hinh thyc hién dy toan thu ngén sach nhat 13 kha ning thu tién dét
danh cho dau tu dé co phuong an bu dap hut thu cho dau tu, truong hop khong
dam bao nguon can dbi cho céc du 4n cin xem xét viéc gidn, hodn tién do thuc
hién cac du an cong trinh theo du todn da giao theo quy dinh tai Thong tu
76/2023/TT-BTC ngay 29/12/2023 cta Bo Tai chinh, phéan ddu dat ty 16 giai
ngan von dau tu cong hang nim & mirc cao nhat.

3. Chi dao khan tru’(mg ra sot tong thé, danh gia toan dién Ké hoach dau
tu cong trung han vén ngan sach nha nudc giai doan 2021 - 2025; du bao kha
nang hoan thanh cac muyc tiéu, chi tiéu kinh té - xa hoi trén co s danh _gia sat
tién d thuc hién cac chuong trinh, du an va kha nang hap thu cac ngudn von,
muc von da bé tri, @& c6 giai phap dam bao hoan thanh cac muyc tiéu, chi ti€u
Nghi quyét Pai hoi Pang bo tinh lan thar XV; Nghi quyet s6 300/NQ-HPND
ngay 09/12/2020 cua HDND tinh Ve nhiém vu kinh te - x4 hoi 5 nam 2021-
2025; dong thoi nghién ctru dé xuit dleu chinh mét sé du 4n di c6 chi truong
dAu tu nhung dén nay chua thuc hién?, phu hop kha nang thuc hién.

4. B6i véi viéc xay dyng Ké hoach dau tu cong nam 2025: Chi dé xuit bd
sung danh muyc cac du an dau tu méi vao ké hoach trung han va ké hoach 2025
dam bao ty 1¢ von cac du an chuyen t1ep sang giai doan sau theo quy dinh biéu
89 Luat PAu tu cong; wu tién bd tri vén dat diem cho cac du 4n hd tro cac dia
phuong, cac co quan don vi thugc nganh doc trung uong doéng trén dia ban tinh
trong nam 2025, khong dé kéo dai hd trg v6n sang glal doan sau.

e Tong két, danh gia viéc thuc hién phén cép nguon thu, nhiém vu chi
gilta cac cap ngan sach chinh quyen dia phuong tai Nghi quyet s6 66/NQ-
HDND ngay 09/12/2021, Nghi quyet sb 303/NQ-HDND ngay 09/12/2020 va
céc nghi quyét c6 lién quan. Pé xuit co ché phén cip, phan quyén cho giai doan

2 nhu: Dy 4n Cai tao nang cAp duong 342 doan thudc dia phan Ha Long; du 4n Tuyen dudng ndi tir Quéc 16 279
(x4 Tan Dén, thanh phd Ha Long, tinh Quang Ninh) dén duong tinh 291 (thi trdn T4y Yén Tir, huyén Son Dong,
tinh Bic Giang); du 4n dau tu xay dung Bénh vién Pa khoa tinh Quang Ninh - co s¢ 2 tai thanh phd Ha Long,
tinh Quéang Ninh; du 4n thoat nudc va xir ly nude thai thanh phd Ha Long...



2026-2030 dam bao phat huy vai tr6 chu dong, sang tao gan voi trach nhiém giai
trinh ctia cac cap, cac nganh, khic phuc tdn tai trong giai doan vira qua.

6. Vé xdy dung ké hoach trung han cho giai doan tiép theo:

- Trén co s¢ cac quy hoach, nghi quyét, chuong trinh, dé an, dinh huéng
phat ; trién kinh té - x4 héi trong giai doan 2026 - 2030, sém dé xuét danh muc du
an dau tu, danh muyc cac cong trinh trong diém, cong trinh khoi cong chao mimng
dai hoi Dang cac cap trong nam 2025 lam co so dé thuc hién cong tac chuan bi
dau tu dua vao ké hoach dau cong giai doan 2026 - 2030.

- Péi voi viée huy dong céc nguon luc, nhét 1a ngudn v6én ODA cén xem
xét k§ ludng, dénh gia toan dién vé su can thiét tinh hop ly cta viéc huy dong,
phan bd, sir dung von; khong phét sinh khoan vay méi trong giai doan tiép theo.

- Vé dinh huéng phan b6 ngudn luc: (1) T1ep tuc uu tién bd tri dé hoan
thanh cac muc tiéu con lai cua Chuong trinh tong thé phat trién bén vimg kinh te -
x4 hoi, bao dam vimng chac quoc phong an ninh & céc x4, thon, ban ving dong
bao dan toc thiéu 80, mién ndi, bién gidi, hai do gan v6i thue hién cac Chuong
trinh muc tiéu qudc gia trén dia ban; (2) Tép trung bé tri vén céac du an dau tu ha
ting chlen lugc, cho cac nganh linh vuc co tinh lién két ving va nganh (két cau
ha tang giao thong, ha tang kinh té s6, kinh té bién...); mg pho bién d6i khi hau
(hé, dép, thiy loi, dé diéu..); dau tu cho cac thiét ché vén hoa, cac cong trinh vén
héa mang tinh biéu tuong tai cac trung tam do thi lon gin v6i phat trién céc san
phdm cong nghiép vin héa; khu vyc can tai thiét sau con béo s6 3 (bdo YAGI)...

- Trén co s6 kha nang can déi nguon luc dau tu trong K& hoach trung han
giai doan 2026 - 2030, can nghién ctru dé xuat ty 18 hd tro thdng nhat d6i véi du
4n cla cac co quan don vi thudc nganh doc trung wong dong trén dia ban tinh
bao dam dung theo Luét dinh.

7. Tang cuong ky luat, ky cuong trong quan ly dau tu cong: (1) Chi dao
hoan thanh dut dlem cong tac quyét todn d6i v6i cac du an hoan thanh tir giai
doan trudce chuyen sang; c6 bién phap xu ly nghiém déi véi truong hop chu dau
tu khong giri hd so quyét toan dung thoi gian quy dinh, kién quyet khong
chuyén cac du an vi pham sang g1a1 doan 2026 — 2030; (2) Trong qui I ndm
2025 hoan thanh dut diém viéc ban giao tai san sau dau tur d6i véi cac dy an ho
trg cho cac don vi trung wong dong trén dia ban; (3) Kiém soét chit ch& ngudn
von u’ng, tap trung thu hoi dut diém tam ng qta han, chi dao kiém tra cac dy an
c6 so du tam ung lén; thuc hién nghiém tuc, hiéu qua Chi thi s6 20/CT-TTg
ngay 12/7/2024 cua Thu tuéng Chinh phu vé viéc chan chinh, ting cudng quan
Iy tam tmg von dau tu cong ngudn ngan sach nha nudc, Nghi dinh 99/2021/Nb-
CP ngay 11/11/2021 cua Chinh phu vé quan ly, thanh toan, quyét toan du 4n str
dung von dau tu cong. (4) Tang cuong ky luat, ky cuong trong cong tac tham
dinh, giam sat, kiém soat, klem tra & tit ca cac budc trong qua trinh dau tu, tir
khau chudn bi dau tu, quyét dinh dau tu, dén viéc xdy dung thlet ké, du toan,
giai phong mat bang, lua chon nha thau, thi cong xay lap, quyét toan cong trinh.
Khéng dé xay ra tinh trang thong thau, ddu thau hinh thirc, lva chon don vi tu
vén (khao sat, thiét ké, 1ap du 4n) va lua chon nha thau thi céng xay dung khong
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