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NGHI QUYET

Vé két qua giam sat viéc trién khai thwe hién cac Nghi quyét ciia
Hoi ddng nhin dén tinh vé ké hoach diu tu cong trung han 2016 - 2020
va két qua xir Iy no dong xay dung co ban trén dia ban tinh

HOI DPONG NHAN DAN TiNH QUANG NINH
KHOA XIII - KY HOP THU 20

Cén cir Ludt To chirc chinh quyén dia phuong nam 2015; Ludt Sira déi, b6
sung mot s6 diéu cuia Ludt T6 chire Chinh phii va Ludt T6 chite chinh quyén dia
phuong nam 2019; Ludt hoat dong gidm sdt cuia Quoc héi va Hpi dong nhén dan
ndam 2015;

Xét Bdo cdo 56 755/BC-HPND ngay 30 thang 10 ndm 2020 cvia Thuong truc
H6i dong nhdn dan tinh vé két qua gidm sdt viéc trién khai thuc hién cde Nghi
quyét ciia Hoi dong nhdn dan tinh vé Ké hoach ddu tw cong trung han 2016 - 2020
va két qud xir Iy no dong xdy dung co ban trén dia ban tinh va y kién thdo ludn
théng nhdt cia dai bidu Hgi dong nhén dén tinh tai ky hop.

QUYET NGHI:

Piéu 1. Hoi ddng nhan dan tinh tan thanh no1 dung Béo céo cua Thuong truc
Hoi dong nhan dan tinh v& két qua giam sat viéc trién khai thuc hién cac Nghi
quyét ctia Hoi dong nhan dan tinh vé Ké hoach dau tu cdng trung han 2016 - 2020
va két qua xir Iy ng dong x&y dung co ban trén dia ban tinh va nhin manh mét sb
no1 dung sau day:

1. K& hoach dAu tu cong trung han giai doan 2016 - 2020 dugc 14p va ban hanh
trén co s& bam sat cac quy dinh Luét Pau tu cong va cac quy dinh cua phap luat cé
lién quan. Trong giai doan qua, cling véi su cb ging cua cac cap, cac nganh, cac
dia phuong va cac don vi da trién khai thuc hién nghiém tic céc nghi quyét cua
Hoi c}‘(‘“)ng nhén dan tinh vé Ké hoach ddu tu cdng trung han giai doan 2016 - 2020,
v¢i tong nguon luc dau tu 14 65.458.329 tricu dong (trong d6: ngudn vén ngan sach
tinh: 45.344.370 trigu déng, ngudn vén ngan sach huyén: 20.112.959 triéu déng)
va d3 dat nhiéu két qua tich cuc, ¢6 su chuyén bién rd nét hon so véi giai doan 2011-
2015 nhu: Cong tac lanh dao, chi dao diéu hanh, trién khai thyc hién Ké hoach diu
tu cong da chu dong, quyét liét, cu thé, ¢6 trong tm, trong diém, bam sat cac dinh
huéng dau tu trong Quy hoach phit trién kinh té - x4 héi tinh Quang Ninh dén nam
2020, ’tém nhin dén ndm 2030; tudn thd cic nhiém Vi du’qc phén cép' va kha néng
can doi nguon luc cua cac dia phuong nén da g0p phan day nhanh tién d6 va sém
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dua cac dy 4n, cong trinh hoan thanh vao st dung, phat huy hiéu qua, nhét 1a hé
théng két ciu ha tang giao thong dong luc, huyet mach két ni lién vung... Cong tac
quan ly, sir dung von dAu tr ngay cang duoc kiém soat chat ché gép phén ning cao
hiéu qua dau tu theo diing myc tiéu, dinh hudng phat trién. Trong giai doan 2016 -
2020, quy mé vén chi dau tu phat trién trén dia ban toan tinh téng 2,32 lan so véi giai
doan2011-2015' duaty 1& chi du tur phat trién binh quan 5 nam dat khoang 55%/nam
trén tng chi ngan sach hang nam, gép phén thyc hién tét chi truong tai co cdu dau
tw, nng cao hiéu qué st dung von ngan séch; déng gbp vao toc do ting truéng GRDP
cua tinh duy tri & mic cao (binh quén 5 nim ting 10, 7% ) va GRDP binh qua:n dau
nguoi nam 2020 woc dat trén 6.700 USD/ngudi/nam, gap hon 2 14n binh quén chung
ca nudc, 1a tién dé quan trong dé thuc hién théng loi c4c muc tiéu Nghi quyét Pai hoi
Dang bd tinh 1an thir XIV, nhiém ky 2015 - 2020 d3 d8 ra.

2. Tuy nhién, bén canh nhing két qua dat dugc, qua giam sat cho thay nhimg
bat cép, han ché can khéc phuc trong thoi gian téi, d6 1a: (1 ) Tinh 6n dinh cta Ké
hoach dAu tu cong trung han khdng cao, phai diéu chinh nhiéu 14n (6ca cép tinh va
cap huyén) va chua ddy du; (2) Phan bd nguon lyc dau tu cho mot sb linh vuc, du
an chua thét sy hi¢u qua, con hién tugng kéo daj manh miin va dan trai trong phéan
b vén; (3) Cac nguodn vbn tinh hd trg cho cac di 1a phurong ¢6 hién tugng lam phén
tan nguon luc ngén sich tinh, lam gia tdng no xdy dung co ban khdi huyén va kho
kiém soat; (4) Viéc bé tri vén kéo dai, dan trai dan dén hiéu qua dau tu khdng cao,
nhat 1a cong trinh, dy 4n nhém C; (5) Cong tac thdm dinh, phé duyét chu truong
dau tu, dy 4n va quyét toan cong trinh dy 4n con bgc 19 nhiéu han ché; (6) Cong
tac quan ly d4u tu ciing con nhidu han ché, nhét 13 quén ly sau du tu va danh gia
hiéu qua dau tu chua duge quan tdm dung mirc; (7) Viée kiém soét ng xdy dung
co ban chua chit ché, con tinh trang phét sinh ng xdy dung co ban khi Luit Dau tu
cong da c6 hiéu lyuc; (8) Cong tac thanh tra, kiém tra da dugc quan tam, tuy nhién tai
mot sb dia phuong s cong trinh dugc thanh tra con rit nho so voi s cong trinh duge
trién khai, b6 tri vén, linh vuc quan ly dau t cong con tiém An nhitng sai pham.

3. Nhiing ton tai, han ché trén c6 ca nguyén nhan khéch quan va chu quan,
tap trung chu yéu vio nhimg nguyen nhén sau: (1) Cong tac du bao nguon luc,
nhu cau dau tu con bj dong, viéc xac dinh danh muc du 4n chua sat thuc tién; (2)
Co ché diéu hanh déi véi nguon lyc danh cho dau tu kh01 huyén con bét cép, chua
c6 su diéu chinh kip thoi nhét 13 khi céc khoan thu c6 te d ting nhanh nhu tién
dat, cic khoan phi 16n nhu phi tham quan vinh Ha Long, phi bao vé méi truong...

(3) Chat lugng tu van khéo sat lap, tham dinh, Phé duyét chi truong dau tu, tu
van thiét ké, phé duyét du 4n d4u tr cong con nhiéu han ché, chua thyc hién nghiém
cac quy dinh ve thoi gian, trinh ty thi tuc dau tu cong; (4) Cong tac tong hop thng
kéve Ké hoach dAu tu cdng toan tinh chua c6 tinh hé thng tir tinh dén cap huyén,
cép xa nén viéc theo doi, dinh huéng va kiém soat ng ‘dong xay dung co ban bi cit
khtc, van con tinh trang glau ng xay ra, nhidu cha du tu khéng hiéu dung vé no
dong xay dung co bén, dan t6i bao cdo khdng chinh xac; (5) Cong tac giam sét,
danh gia hiéu qua dau tu theo céc quy dinh cua phap luét chua that sy day du,
chura dugce cac chi ddu tr quan tam ding muc; viéc quan ly, st dung, dénh gia

! Téng ngudn vén K& hoach diu tr giai doan 2011 - 2015 14 30.512 ty dong.
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hiéu qua sau diu tu ciia mot sd cong trinh chua dugc coi trong, khé khin trong
viéc lya chon don vi ban giao du 4n do ngay tir khi dau tu khéng xéc dinh 6 don
vi thu huéng. Viéc gidm sét cong dong cua Ban giam sat ddu tu cong ddng chua
dugc chi trong quan tdm thyc hién, din dén hiéu qua hoat dong chua cao, con
mang tinh hinh thirc; (6) Nang luc, hiéu lyc, hiéu qua quan ly dau tu cong & mot
50 co quan, don vi, Ban quan ly dy 4n, chu dau tu, mot sé cn bd cong chuc lién
quan con han ché so véi yéu cau nhiém vu; (7) Thiéu co ché phdi hop giira S& K&
hoach va Pau tu, S& Tai chinh va cac don vi lién quan trong quan ly sau dau tu
nén trong thoi gian qua nhleu cong trinh hoan thanh da dua vao sir dung nhu’ng
van chua dugc tong hop vé viéc hinh thanh tai séan cong dé cap nhat theo ddi, quan
ly va duy tu bao dudng theo quy dinh ciia Luét Tai san céng nim 2018; (8) Ky
cuong, ky ludt tai chinh ngén sach chua nghiém; nhéan thirc, trach nhiém ctia mot
s cap 1y, chinh quyén dia phurong con nhiéu han ché.

Diéu 2. Pé khic phuc nhu'ng ton tai, han ché néu trén, dong thoi nhdm t1ep
tuc ddy manh tai co cdu diu tu; néng cao hi¢u lyc,  hiéu quéa quén 1y sir dung von
dAu tu cong theo dung quy dinh d6i véi timg nguén von; bao dam xdy dung Ké
hoach dau tu cong trung han giai doan 2021 - 2025 tap trung, dong b9, chat luong,
tiét kiém, hidu qua phu hop kha néng cén dbi ngudn luc; khéng dé thét thoat, lang
phi, kém hiéu qua sau dau tu; tudn thi dung céc quy dinh ctia phap luat vé quan
ly va su dung von dau tu céng. Hoi ddng nhan dan tinh, Uy ban nhén dan tinh va
cac don vi c6 lién quan tap trung thyc hién cac kién nghj duoc dé cap trong bao
céo két qua gidm sat va nhin manh mot sb trong tam sau day:

1. P4i v6i Uy ban nhan dan tinh

- Sém trinh Hoi dong nhan dan tinh thay thé Nghi quyet sb 16/2016/NQ-
HDND d4 hét hiéu luc, theo huéng: (1) Phén | cép nhiém vy dau tur trong giai doan
2021 - 2025 dam bao kha ning can ddi nguon lue, gitr vimg vai trd chi dao cia
ngan sach tinh trong dinh huéng dau t; (2) Vén theo tiéu chi chdm diém chi phan
bd cho céc dia phuong chua tu cin dm dugc ngén sach va theo hu'ong uu tién nguén
luc cho céc dia phuong khé khin mién nii, bién gi6i, ving sdu, viing xa, vung dong
bao dén tdc it ngu01 nhim tap trung nguén lyc, td chic thuc hién dit diém, do
luong dugce két qua hiéu qua gép phan nhanh chong thu hep dan khoang céch giau
ngheo giffta cac vung trong tinh; (3) Nghién ctru dinh mét ty 18 vén nhit dinh trong
tong ngudn lyc dé thuc hién hd tro cho cac dia phuong kho khan (bang cong trinh
cu thé) theo chuong trinh muc tiéu, hd trg an ninh, qudc phong va hé trg khac.

- Nang cao chét lu'ong, hiéu qua cong tac dy bao nguon thu, 1ap ké hoach dau
tu hang ndm., Do thoi ky 6n dinh ngan sach kéo dai dén het nam 2021 nén vigc
phén cap nguon thu va ty 1¢ diéu tiét nguon thu gifta cac cap ngan sach van trén
co s& Nghi quyét sb 38/2016/NQ HPND, d nghi Uy ban nhén dan tinh kip thoi:
(1) Chi dao va tham muu dé xuét co ché, bién phép diéu hanh ngan séach linh hoat
trong nam 2021 dam bao gilr ving vai tro chu dao ctia ngén sach tinh, trong do
can quan tam diéu chinh ty 1€ diéu tiét mot sb ngudn thu ting dot bién nhu ngudn
thu cap quyén st dung dt, cac loai phi 16n nhu phi tham quan vinh Ha Long; (2)
Thuc hién ra soét, kiém tra va ¢ phuong 4n diéu chinh quy md dau tu hop ly dbi
v0i nhiing cong trinh khéng dém bao kha ning can déi vén, nhat 14 cac cong trinh
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d6i ung cua ngén sach huyén véi ngan sach tinh, ngén sach trung uvong, c6 phuong
an két ndi “hudng tuyén... dé phat huy hiéu qua cua tuyén duong duoc dau tu hoic
chuyén dbi cong nang str dung dé sir dung ti da quy md dy 4n da duoc dau tu
nhu: Dy an Puodng giao théng Ba Ché - Ha Long, doan tir trung tim tir x4 Pdn
Dac dén tuyén dudng vanh dai ph1a Bic thanh phd Ha Long; Du an Nang cao
nang lyc Trung tdm glorl thi€éu viéc lam Quang Ninh - Chi nhanh Uéng Bi; 3)
Kién quyét khong trién khai cac du 4n néu xét thay khéng hiéu qua, khong thé
hoan thanh ding thoi han quy dinh, chét luong chuén bj du tu kém, qua kho khén
vuéng mic trong cong tac giai phong mit bang dii d3 c6 cha truong dau tr hodc
c0 sai pham, tiéu cuc trong cong tac quan ly.

- Viéc lap Ké hoach d4u tu trung han giai doan 2021 - 2025 theo hudng: (1)
T1ep tuc co cau lai dau tu cong, néng cao hiéu qua sir dung vén, khac phuc triét dé
tinh trang dau tur dan trai, lang phi, kém hiéu qua; tip trung ngudn vén ngan sich
cap tinh hoan thanh cac cong trinh, dy dn trong diém, c6 tinh lan toa rong, tao dong
lyc phét trién kinh té - xa hoi; (2) Néng cao chat luong cong tac du bao ve kha ning
tang truong, du bao ngudn luc danh cho dau tu va xdy dung cac danh muc chuin
bi dau tu sat thuc té, dam béo theo quy dinh tai Luat Piu tu cong; (3) Cu thé héa
Nghi quyét Pai hoi Bang bo tinh 1an thir XV, xdy dung nghi quyét vé danh myc
cong trinh trong diém giai doan 2021 - 2025 dé thong nhét trong chi dao thyc hién,
tap trung nguén luc dau tu, gép phan hoan thanh céc muc tidu Nghi quyét Pai hoi
Dang bg tinh lan thtr XV, nhiém ky 2020 - 2025; (4) Cac du an khéi cong méi duge
b tri von trién khai phai c6 trong danh myc chuan bi dau tur tir nim trude dé hogc
trong ké hoach hang nam (trir cac dy an cép bach); (5) ChAm dirt tinh trang ghi vén
cho céc chuong trinh, dy 4n d4u t céng khi chua dam bao céc trinh tu, tha tuc theo
quy dinh cta phap luét.

- Chi dao cac co quan don vi, dia phuong ra soét, danh gia chét lugng cong
tac thAm dinh trinh duyét chu truong dau tu cac dy én; khac phuc triét dé tinh
trang chuan bi dy 4n kém chét luong; khong rd ngudn vén va kha ning can doi,
b tri vén cho timg chuong trinh, dy 4n, bdo dam du 4n dugc phé duyét co du
ngudn lyc thue hién hoan thanh dung tién d9.

- Chi dao téng cuong cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat, phat hién, kip
thoi xir ly vi pham viée chap hanh phép luét dau tu cong; thyc hién thanh tra, kiém
tra mirc d6 phti hop vé trinh tu, th tuc, sy can thiét diu tu va dy bio hi¢u qua kha
thi ctia dy 4n ngay tir truée khi trién khai du 4n ddu tu cong @ han ché tinh trang
diéu chinh tong mirc dau tu hoic cac sai pham khéc lién quan dén trinh tu, tha tuc
dau tu. Xt Iy nghiém nhing hanh vi tiéu cyc tham nhung, gay thét thodt, lang phi;
thuong xuyén klem tra, ra soét, danh gia nang luc cia cht déu tu, ban quan ly du
an dé kién toan vé t6 chtrc, bd mdy, nang cao chét luong, tinh thin thai d6 lam

viéc, siét chat ky luat ky cuong hanh chinh d6i voi can bd, cdng chirc cho pht hop
v6i viéc phan cap trong dau tu.

- X1 ly nghiém tréch nhiém cta céc chu dau tu, ban quan Iy dy 4n, nha thau vi
pham thoi han quyet toan v6n dau tu du 4n hoan thanh; dua ndi dung thuc hién cong
tic quyét todn von dau tu dy 4n hoan thanh 1am co s& dé danh gia muc do hoan thanh
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nhiém vy va binh xét thi dua, khen thuéng dbi véi c nhan, tap thd va ngudi ding
d4u co quan don vi ctia chi dau tu, ban quan ly du 4n, co quan tham tra.

- Chi dao cac dia phuong, don vi chii dau tu xt 1y dat didm no xay dung co
ban, chim dut tinh trang phét sinh ng xdy dung co ban, b4 tri ké hoach vén khong
sat voi thuc té va kha néng thyc hién. C6 ché tai xu ly dbi véi céc chu dAu tu, cac
dia phuong dé ton du toén chi du tu phat trién hodc phai didu hoa, diéu chuyén
do nguyén nhén chi quan.

- Som thuce hién viée chi dao ban giao tai san cac du 4n cong trinh hoan thanh
dua vao sir dung va d& xuét ngay phuong an su dung cong trinh Tram kiém soat
lién nganh Cau Bic Luan I1, 13 dy 4n d4 hoan thanh ban giao dé phat huy cao nhat
hiéu qué sau dau tu; dong thoi chi dao cac co quan chirc ning va cic co quan, to
chuce, don vi dugc giao quan ly, sir dung tai san cong thuc hién ché dé bao cdo ké
khai tai san cong va tinh hinh quan ly, sir dung tai san cong theo quy dinh coa
phép luét.

2. Doi voi S Ke hoach va Pau tu

- Khic phuc nhimng han ché néu trén c6 lién quan dén chirc nang, nhiém vu
cua S¢ theo céc quy dinh cua phap luét trong tham muru 13p ké hoach diu tu hang
nam, cong tac giam sat, danh gia dau tu, han che tinh trang dau tu dan trai, kém
hiéu qua; thyc hién t6t hon nira vai trd diu mdi thuc hién céc nhiém vu vé gidm
sét danh gi4 dau tu ciia Tinh; huéng dan thyuc hién gidm sat, dénh gia dau tu theo
quy dinh cua phap lut.

- Nang cao vai tro, trach nhi¢m, chit luong thdm dinh bio cdo d& xuét chu
truong dau tu, quyet dinh dau tu du 4n thude cap tinh quan ly; dac biét la chit
lugng thdm dinh ngudn vén va kha nang cén d6i vén cac du 4n str dung vn cén
601 ngan sach dia phuong; nang cao chét lugng tham muu & xuét, bao dam dung
tién d6 lap ké hoach du tu hang nim nhim st dung c6 hidu qua céc ngudn vén
dau tu cong.

- Phdi hop chit ché véi S& Tai chinh trong viéc tham muu cho Uy ban nhén
dén tinh xtt ly nghiém cac chi dau tu vi pham thoi gian 1ap quyét toan dy 4n hoan
thanh theo dting quy dinh tai Nghj quyét s6 46/2016/NQ-HDND ngay 07/12/2016
ctia Hoi dong nhén dén tinh.

3. D6i véi S& Tai chinh

- Phéi hop voi S¢ Ké hoach va Pau tu trong viéc dy kién kha ning ngudn
thu va cac nguon vén dau tur cong khac do dia phuong quan ly dam béo kha ning
cén ddi ngan sach dia phuong trong Ké hoach dau tu cong trung han va hing nam.

- Thudng xuyén phdi hop véi cac chi dau tur dé don ddc quyét toan du 4n
hoan thanh, dinh ky bao c4o co quan c6 thdm quyén dé kip thoi thao g& khoé khin,
vudng méc cho don vi, dong thoi, c6 céc bién phap xur ly thich hop véi cac Chu
d4u tu, nha thiu ¢é tinh chay y, cham quyét toan.
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- Tang cudng cong tac dao tao, boi dudng, b,(‘) tri sap xép doi ngil can bg c6
chat lugng 1am cong tac tham tra, phé duyét quyét todn du 4n hoan thanh dé kip
thoi thyc hién vige phé duyét quyét toan dam bao thoi gian theo quy dinh.

- Thyc hién cong khai danh sach cac nha thau va chi dau tu vi pham thoi
gian quyét toan du 4n hoan thanh.

4. Doi v6i uy ban nhan dan céac dia phuong va sé, nganh dugc giao lam chu
dau tu

- Nang cao trach nhiém cua ngudi ding dau trong viéc nang cao chét lugng,
hiéu qua quan ly chit chg, toan dién, theo dung trinh tyu thi tuc quy dinh cta
phap luat, bao ddm muc tiéu dau tu, chit luong, tién do thuc hién, tiét kiém chi
phi va dat duoc hiéu qua du 4n. Han ché téi da viéc tham muu bé tri vén dan
trai; chdm dut tinh trang bd tri vén tir nhidu ngudn khéc nhau cho mot cong trinh;
khong dé xuit dau tu cac cong trinh, du 4n vuot qua kha ning can dbi ciia ngan
sach dia phuong.

- S&m khic phuc triét dé tinh trang sai sot vé don gia, khéi lugng trong céng
tac nghiém thu, thanh to4n, quyét toan van xay ra & hau hét cac ban quan ly du
an. Tang cudng quan ly gidm sét, nang cao chét luong xdy dung cong trinh theo
ding quy dinh ciia phép luat. Thuc hién nghiém tuc quy dinh danh gié tac dong
ctia du 4n dau tu; quan ly van hanh, khai thac bao ¢am hiéu qua cong trinh, du 4n
theo diing muyc tiéu va c4c chi tiéu kinh té - k§ thuat da dugc phé duyét.

- Cling ¢6, kién toan, dio tao, bdi dudng bé tri sip xép, quén Iy, st dung doi
ngii can bd ban quan ly dy an di dbi véi ting cuong ky cuong, ky luat; kip thoi phat
hién, xtr Iy nghiém minh c4c trudong hop vi pham phép ludt, ky luit Pang.

Diéu 3. Hoi ddng nhan dén tinh giao:
- Uy ban nhén dan tinh t6 chirc trién khai thyc hién Nghi quyét.

- Thudng truc, céc ban, céc t6 va dai biéu Hoi déng nhén dan tinh ¢6 trach
nhiém gidm sét viéc thuc hién Nghi quyét.

Nghi quyét nay duoc Hoi ddng nhén dén tinh khoa XIII, Ky hop thir 20 thong
qua ngay 31/10/2020 va c6 hiéu luc thi hanh tir ngay thong qua./.%

Noinhgn: CHU TICH
- UBTV Quoc hdi, Chinh phu (b/c); =

- Ban CTDB ctia UBTV Quéc hoi;

- TT Tinh 4y, TT HDND tinh, UBND tinh;
- Poan dai biéu Quéc h{i cua tinh;

- Dai biéu HDND tinh khoa XIII;

- Céc ban Pang va VP Tinh uy;

- UB MTTQ va c4c doan thé cua tinh;

- Céc s&, ban, nganh cua tinh;

- TT HDND, UBND cac huyén, TX, TP; x a -
- VP Doan PBQH, HDND va UBND tinh; Nguyén Xuén Ky
- Trung tAm Truyén thong tinh;

- Luvu: VT, KTNS.
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